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1- SINTESE — IDENTIFICACAO DO PROJETO

Implantar um Projeto Piloto visando a elaborag¢éo do Plano de Revitalizacdo da
Bacia do Rio Barra Mansa, afluente do Rio Paraiba do Sul, que devera prover
subsidios para a construcdo do Plano de Revitalizacdo da Bacia do Rio Paraiba do

Sul. O Tempo de Execugéo do Projeto € de quatro meses.

Est. Resende-Riachuelo, 2535

4° andar — Morada da Colina - Resende - RJ
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2- INTRODUCAO

A bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul possui uma extenséo territorial de
55.500 km? e uma populacdo de cerca de 5,5 milhdes de habitantes. Somam-se a
populacdo residente na bacia, cerca de 9 milhdes de habitantes da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, que se abastecem das aguas transpostas do rio
Paraiba do Sul.

Apesar de representar somente 0.7% do territorio brasileiro e 6% da Regido
Sudeste, a bacia compreende uma das &reas mais industrializadas do pais,
responsavel por cerca de 10% do PIB brasileiro e 11% de cobertura de Mata Atlantica.

Implementar a gestdo integrada numa bacia hidrografica com estas
caracteristicas territoriais e populacionais, com dupla dominialidade das aguas (Unido
e Estados) e multiplicidade de situacdes sub-regionais e de unidades politico-
administrativas (3 estados, 180 municipios, e instancias formalizadas em diversas
bacias afluentes), € uma experimentacdo genuinamente brasileira, que suscita um
verdadeiro “processo de aprendizado coletivo”, no qual o CEIVAP - Comité para
Integrac@o da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul constitui 0 organismo de bacia
mais avancado na agenda de implementacg&o e operacionalizacdo de novas formas de
gestdo das aguas e da gestdo ambiental.

A AGEVAP — Associacéo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul (Agéncia de Bacia) é o braco técnico do sistema de gestao da bacia do
Paraiba do Sul, com mais de 3 anos de experiéncia efetiva por meio do contrato de
gestdo com a ANA/MMA, para aplicacdo dos recursos da cobranca pelo uso da agua,
cabendo-lhe implementar ou facilitar a implementacdo das diretrizes estabelecidas no
Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul. Esta organizada sob a
forma juridica de uma associacdo civil, de direito privado, sem fins lucrativos, nos
termos do Caédigo Civil e das legislacBes pertinentes.

O SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos na
bacia do Paraiba do Sul destaca-se como pioneiro e mais avancado sistema, na
implementacdo dos arranjos institucionais (comité e agéncia de bacia) e dos
instrumentos de gestao propugnados pela Lei n°. 9.433/97.

O sistema CEIVAP/AGEVAP atua como facilitador na integracdo de esforcos

entre os diferentes tipos de setores, segmentos e atores da bacia, atendendo as
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politicas de recursos hidricos e de meio ambiente.

Os varios organismos de bacia, originarios de processos organizativos
distintos, que compdem o arranjo institucional interno - o Comité de Integracao -
CEIVAP, os comités em bacias afluentes, consércios intermunicipais, consorcios e
associagfes de usuarios, constituem interlocutores regionais e locais de importancia
relevante no processo de gestdo ambiental.

A bacia do rio Paraiba do Sul é uma das bacias hidrogréficas com maior acervo
de estudos, de conhecimentos técnicos e de planejamento, de experiéncia na
implementagéao e aplicacdo dos instrumentos de gestdo, devendo-se destacar o seu
Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul com os sete Cadernos
Regionais.

O Plano de Bacia, assim como os Cadernos Regionais, ddo énfase as caracteristicas
fisicas, bidticas e antrOpicas das areas hidrogréficas, incluindo as bacias de seus rios
afluentes, na forma de diagnésticos e perfis ambientais e no seu Plano de Investimento, sdo
indicadas ainda, as acfes, intervencdes e 0s custos necessarios a recuperacdo dos recursos
naturais da bacia.

Falta, porém, a implementacdo de um Plano de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul, cujo processo devera ter como objetivo a promocdo da melhoria da oferta
hidrica, tanto nos aspectos quantitativos quanto qualitativos, por meio da melhoria das
condicbes sdcio-ambientais e soOcio-econdmicas na dimensdo da gestdo integrada dos
recursos hidricos e da gestdo ambiental, em acordo com o0s principios do Programa de
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas da SRHU/MMA.
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3- APRESENTACAO

A AGEVAP — Agéncia da bacia do Rio Paraiba do Sul, por meio do Contrato de
Gestdo com a ANA — Agencia Nacional de Aguas, vem propor a implementacéo do
Projeto Piloto para a elaboragédo do Plano de Revitalizagdo da Bacia do Rio
Barra Mansa, afluente do Rio Paraiba do Sul, na bacia hidrogréafica do rio Barra
Mansa, localizada no curso médio do rio Paraiba do Sul, no sentido de proporcionar
elementos, por meio de processos que consolidardo a metodologia mais eficiente para
estabelecimento de diretrizes para um Plano de Revitalizacdo da Bacia do rio Paraiba
do Sul.

A proposta de elaboracdo de um Plano de Revitalizacdo da Bacia do Rio Barra
Mansa, afluente do Rio Paraiba do Sul, como indutor de diretrizes que subsidiardo a
construgdo do Plano de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul,
como um dos produtos desse Projeto Piloto, devera utilizar-se da &rea da bacia do rio
Barra Mansa e de um Organismo de Bacia reconhecido no Sistema CEIVAP/AGEVAP,
com atuac&o de interlocuc&o regional, a AMPAS - Associac¢éo dos Usuarios da Aguas
do Médio Paraiba do Sul.

Os estudos, programas, projetos e planos existentes na bacia do Paraiba do
Sul, tanto constantes do Plano da Bacia quanto no acervo dos municipios, apresentam
uma quantidade substancial de informacdes em uma variedade de formatos. Estas
informacfes precisam ser gerenciadas, analisadas e integradas para a apresentacao
de resultados, determinacfes e definicbes quanto ao monitoramento, a gestdo e o

manejo indicados para a revitalizacao da bacia hidrogréfica.

A realidade nos mostra que apesar da bacia do Paraiba do Sul ser a bacia
hidrografica brasileira com maior quantidade de estudos e pioneira na aplicacdo dos
instrumentos de gestdo, se mostra fragilizada quanto a organizacdo dos dados e
informacBes com abrangéncia ambiental e utilizando a bacia hidrografica como
unidade de planejamento, necessaria aos Planos de Revitalizacdo de Bacias
Hidrogréficas, especialmente na definicdo e eleicdo dos parametros de significAncia
regional que se traduzirdo em maior eficiéncia, ou seja, no alcance do melhor
rendimento com o minimo de erros e/ou dispéndio de energia, tempo, dinheiro e outros
meios.

A integracdo e a sistematizacdo de informacdes fazem-se necessarias para a
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construcdo de um Banco de Dados Georreferenciado para apoio as decisoes,
norteando as “linhas de acdo ou sub-programas” e os “indicadores” do Plano de
Revitalizacdo da Bacia do Paraiba do Sul. Neste sentido, mediante o cruzamento e
analise dos dados poderdo ser obtidos indicadores das condicbes da referida bacia.
Baseados em indices numéricos, andlise espacial e dados estatisticos, serdo
construidos os indicadores que poderdo ainda ser obtidos a partir de pesquisas

realizadas junto a populagéo local.

Figura 1: Esquema da Area do Projeto Piloto

Bacia do Rio Paraiba do Sul
180 municipios

Area de Atuacdo da AMPAS
21 municipios

Bacia do Rio Barra Mansa
2 municipios

Morada da Colina -
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4- JUSTIFICATIVA

Propomos a execucdo de um Projeto Piloto que sirva de norteador para a
proposicao do “Plano de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul”,
gue tera como premissa a implementacdo das politicas de desenvolvimento na bacia
hidrografica do Paraiba do Sul, numa visdo de gestdo integrada de recursos hidricos e
meio ambiente, transversalidade e de desenvolvimento sustentavel.

A bacia do rio Paraiba do Sul € uma das bacias hidrograficas com maior acervo
de estudos, de conhecimentos técnicos e de planejamento, de experiéncia na
implementacdo e aplicacdo dos instrumentos de gestdo e se constitui no vetor mais
avancado de implementacdo dos arranjos institucionais previstos pelo SINGREH e dos
instrumentos de gestdo propugnados pela Lei n° 9.433/97 - Comité de Integracéo -
CEIVAP, os organismos de bacias originarios de processos organizativos distintos,
que compdem o arranjo institucional interno do CEIVAP e a Agéncia de Bacia.

Por essas caracteristicas e propriedades apontadas torna-se possivel
estabelecer um modelo, por meio de um Projeto Piloto, utilizando-se principalmente,
do Plano da Bacia e do Caderno Regional da area de atuacdo da Associacdo de
Usuérios das Aguas do Médio Paraiba do Sul - AMPAS, e de outras informacdes
disponiveis, para a construcdo de um banco de dados que serdo operados e
atualizados pela AMPAS, que poderdo ser incorporados a um SIG-WEB (Sistema de
Informacéo Geogréficas para acesso via WEB. Estas ferramentas de tecnologia de
informacé&o e geoprocessamento permitirdo o cruzamento de informagdes e dados que
servirdo para indicar as linhas de acdo que deverdo ser adotadas para
desenvolvimento e alcance do objetivo e de indicadores de para o Plano de
Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

No Brasil, até meados da década 1980, a politica de recursos hidricos sempre
esteve fortemente vinculada as demandas do setor energético e industrial, que
definiam a regulamentacdo da oferta de recursos hidricos para as populacbes
urbanas, industriais e agriculturas, além de saneamento. (NEDER.2002,p,109). Sendo
assim a gestdo das aguas era vista como uma questdo sob a légica de engenharia
sanitaria. Hoje, a gestédo dos recursos hidricos ndo envolve somente a preservacao da
qualidade dos mananciais, envolve também aspectos do saneamento ambiental, a

ocupacao e uso dos solo, inserindo a questao da habitacdo em areas rurais e urbanas
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e da ocupacdo das areas vulneraveis e de fragilidade ambiental, da preservacdo dos
biomas, dos ecossistemas e das questbes sociais, com a participacdo dos atores
estratégicos.

Considerando o estabelecimento de uma nova politica de gestdo integrada,
definiu-se para a implantagdo do Projeto Piloto a escolha da AMPAS como o
organismo de bacia responsavel, previsto na Lei 9433/97, por ter esse ampla atuacéo
regional relativa a mobilizacdo e capacitagdo dos principais atores da regiéo.

Definiu-se a bacia hidrografica do rio Barra Mansa, como &rea de
implementacéo do Projeto Piloto, por ser esta uma bacia afluente ao Paraiba do Sul,
constituida de areas com caracteristicas tanto urbana como rural, pela existéncia de
uma gama de estudos e informacfes detalhadas sobre estas areas, relevantes para o
Projeto Piloto, pelo apoio e comprometimento com o projeto por parte dos dois
municipios integrantes da bacia do rio Barra Mansa (municipios de Rio Claro e Barra
Mansa) e do organismo de bacia da regido (AMPAS), além da curta distancia da area
a sede da AGEVAP, que facilitara o deslocamento e otimizard o uso dos recursos
disponiveis.

A Bacia do Rio Barra Mansa tem uma extensado de 27 km, ocupando uma area de
110 kmz2 inteiramente em territério fluminense, e abrangendo dois municipios - Rio
Claro (10 km) e Barra Mansa (17 km), que se destacam por dois aspectos
contrastantes e relevantes na bacia do Paraiba do Sul: o grau de preservacdo
(municipio de Rio Claro com 40% de florestas e de Barra Mansa com 4%) e a
populacdo habitante (Rio Claro com 17.786, e Barra Mansa com 170.753 habitantes
dos quais 96,61% em area urbana). Os contrastes apresentados na bacia constituem
vantagens em té-la como objeto de estudo com a metodologia proposta para
futuramente estendé-la a outras bacias de variadas caracteristicas.

A Bacia do Rio Barra Mansa dispde de poucas areas planas ou de relevo
suavemente ondulado. A ocupacao das encostas, que ja se encontravam degradadas
pelo uso rural, ocorreu sem atendimento aos critérios geotécnicos que garantissem o
controle da eroséao.

Sendo assim, a importancia da bacia hidrografica do rio Barra Mansa pode ser
explicada tanto por aspectos sociais e ambientais, quanto em rela¢éo a area rural e a
area urbana do territério. A gestao destas informacdes possibilitar4 a organizacédo dos
dados, a analise integrada das informac6es, para identificar questdes pertinentes ao

planejamento, consequentemente, suporte na tomada de decisbes e ha
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implementacao de acbes.

O uso inadequado do solo e dos mananciais levou a grandes extensbes de
areas degradadas pela eroséao, perda de biodiversidade, poluicdo e assoreamento dos
cursos d'agua e reducao na qualidade e disponibilidade de mananciais hidricos. Tem-
se verificado um desconhecimento, por grande parte dos usuérios, da conformidade
do uso dos recursos naturais frente ao aparato legal, no territério desta bacia
hidrogréfica.

Assim como na agricultura, a pecuaria ndo se caracterizou pela adogédo de
técnicas de conservacgao dos solos e das 4guas. Os desmatamentos continuaram e as
pastagens, ocupando terras de declividades acentuadas, tém sido mantidas a custa de
gueimadas anuais, resultando em um continuo empobrecimento dos solos e no
aumento dos processos de eroséo.

Nem mesmo as normas técnicas preconizadas na Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (Lei Federal n°. 6.766, de 1979) foram atendidas no processo de implantacéo
dos projetos imobiliarios que se instalaram nos anos seguintes a promulgacéo da Lei.
Desse modo, os problemas oriundos da ocupacdo inadequada de encostas e das
margens de rios foram se agravando nas ultimas décadas, resultando em graves
situacBes de risco a seguranca dos moradores dessas areas, além dos transtornos
ocasionados por constantes deslizamentos de terra ou enchentes.

A éarea constitui hoje um importante vetor de crescimento da cidade,
principalmente pela facilidade de acesso e proximidade a rodovia Presidente Dutra
(estrada Rio - Sao Paulo).

Apesar do empenho verificado nas administracdes municipais, no sentido de
um melhor controle da ocupacdo, com maior rigor no licenciamento de projetos
imobilidrios e de construgbes em geral, h4 situacdes ja estabelecidas, loteamentos
aprovados (sem qualquer infra-estrutura), instalacéo de pequenas e médias empresas
do setor metal-mecanico, que se configuram hoje em um conjunto de erros
geotécnicos e de planejamento urbano graves.

Os maiores impactos verificados referem-se as queimadas, erosoes,
ocupacOes irregulares, lancamento de esgoto “in natura” nos corpos d'agua e o
assoreamento e enchentes, ndo tdo diferentes de outras bacias hidrograficas
brasileiras, mas que marcam a realidade da bacia do Paraiba do Sul, quanto ao
desafio da qualidade de suas aguas e da quantidade, frente a regides com grandes

areas de preservacdo permanente e de ocupacao urbana.
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O desenvolvimento do Projeto Piloto representa uma ferramenta importante
para a construcao do Plano de Revitalizacao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul e no aporte de subsidios para a construcao do Plano Nacional de Revitalizacdo de

Bacia Hidrografica.
Figura 2: Mapa da Bacia do Rio Barra Mansa

<_Rio Parajba do Sul
P e nt

Bacia do Rio Paraiba do Sul
no Estado do Rio de Janeiro

Estado do Rio de

. Bacia do Rio Barra Mansa
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5- METODOLOGIA

O Projeto Piloto sera fundamentado nos principios de Revitalizagdo de Bacia
Hidrografica da SRHU/MMA, situando a relacdo entre diferentes segmentos
preconizados pelo Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, da lei
9.433/97, como uma forma préatica de participacdo na elaboracdo e avaliagdo das
acOes propostas.

Na obtencao dos indicadores que comporao o Projeto Piloto, serdo efetuados
cruzamentos de variaveis ambientais, sociais e econdmicas referentes a populacdo
local, devendo, no entanto, para a implementacdo de acdes deverdo ser considerados
os conflitos e as condi¢cdes sOcio-econdmicas que assegurem a sustentabilidade dos
recursos naturais.

Tanto o armazenamento e analise dos resultados quanto o processo de
pesquisa em si terdo como suporte o sistema de informagdes geogréficas implantado,
permitindo a correta localizacdo e regionalizacdo das informacdes coletadas. Desta
forma a detecgéo de lacunas de informacdo e a conducdo das equipes de pesquisa
em campo sdo bastante facilitadas. Serd utilizada tecnologia GPS para apoio das
equipes de pesquisa em campo e georreferenciamento das informacgdes.

Diferentes modos de relacionamentos determinam a existéncia de
conhecimentos, valores e atitudes que deverdo ser considerados e respeitados no
Projeto Piloto. Todo trabalho buscara evidenciar as caracteristicas da bacia
hidrogréfica, sua fisionomia, constituicdo, politicas publicas, comunidades e as formas
de seu proprio desenvolvimento sustentavel, identificando como tais formas poderéo
contribuir para a revitalizacdo da bacia.

Serao constituidos dois cenarios para o desenvolvimento do projeto: Cenario | -
a totalidade da Bacia Hidrografica do Rio Barra Mansa; e Cenario Il — area(s)
prioritarias para a implantacdo das acdes, apos a conclusdo deste Projeto Piloto. A
area do Cenario Il esta inserida na area do Cenario .

Para o Cenério | (a totalidade da Bacia Hidrografica do Rio Barra Mansa) sera
elaborado o Plano de Revitalizacdo da Bacia e para o Cenério Il — (4rea ou areas
identificadas — através do Cendario | - como prioritarias para a implantacao das acoes)
serdo identificados e mobilizados os proprietarios das areas visando a adesdo ao

Projeto Piloto, como primeiro estagio para criacdo de condicdes para a efetiva
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revitalizacdo da bacia.

A estabilidade do processo de degradacdo das areas da bacia do rio Barra
Mansa que compde o Cenario Il podera ter como um dos indicadores de eficiéncia a
medida do “hectare estabilizado”, ou seja, areas de proprietdrios mobilizados a
aderirem ao Projeto.

Conforme definicdo da SRHU/MMA, entende-se o produto "Area Estabilizada”
como aquela area sendo objeto das diversas intervengdes, previstas no Programa de
Revitalizacdo de Bacias Degradadas e em Estado de Vulnerabilidade, sob os diversos
aspectos considerados, sejam eles de Gestdo e Monitoramento, de Fortalecimento
Institucional e/ou Sdcio-ambiental, sejam de Protecdo e Manejo dos Recursos
Naturais, sejam de Qualidade e Saneamento, sejam de Economia Sustentavel, que
criardo condicbes para a efetiva recuperagdo, revitalizagdo e desenvolvimento
sustentavel da bacia como um todo.

Assim, pretende-se estabilizar, ou seja, mobilizar proprietarios de areas cuja
totalidade seja de no minimo 500 hectares. Estas areas serdo indicadas em mapas
que deverdo ser produzidos como resultado deste Projeto Piloto, que conterdo a
identificacdo dos proprietarios e como anexo os documentos de adesdo ao Projeto,
assinados pelos proprietarios. Estas propriedades serdo identificadas, no acesso
principal, por meio de placas de sinalizacédo do Projeto Piloto.

O Plano de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Barra Mansa indicara
acbes a serem implantadas no Cenério | (toda a bacia) e conseqlentemente no
Cenério Il. O Projeto Piloto cria condigbes de continuidade de intervencéo na bacia, a
medida que ganha a adesdo dos proprietarios das areas onde serdo previstas as
intervengdes e tem como parceiros 0s municipios e o organismo de bacia.

A sistematizacdo e andlise das informac¢des e dados poderdo indicar as formas
de fortalecimento institucional, de sensibilizacdo e mobilizacdo das populacdes
usuarias dos recursos naturais, permitindo a definicdo das linhas de ac¢édo do Plano de
Revitalizacdo da Bacia Hidrogréfica do Paraiba do Sul.

O Projeto Piloto tomard por base um conjunto de dados, a serem
sistematizados a partir de informacdes secundéarias, e de dados oriundos de
levantamentos primarios em campo.

Estas informacdes e dados sistematizados serdo analisados em conjunto com
os interlocutores e atores na bacia, para a escolha das areas que comporao o Cenario

II; cuja meta serd abranger pelo menos 500 hectares contidos nos limites da bacia do

Morada da Colina
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rio Barra Mansa.

- Identificacdo dos atores estratégicos e parceiros institucionais na bacia
hidrogréfica do rio Barra Mansa.

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos, instituido pelas Leis n°. 9.433/97 e
9.984/00, introduz novos atores no cenario institucional brasileiro, no contexto da
gestdo dos recursos hidricos: os Comités de Bacia - foruns democréaticos para os
debates e decisdes sobre as questdes relacionadas ao uso das aguas da bacia e as
Agéncias de Bacia — brago executivo do Comité que recebe e aplica 0s recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso da &gua na bacia.

O CEIVAP - Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul, é o parlamento onde ocorrem os debates e decisdes descentralizadas sobre as
guestdes relacionadas aos usos multiplos das dguas da bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul. O Comité é constituido por representantes dos poderes publicos, dos
usuarios e de organizacdes sociais com importante atuacdo para a conservacgao,
preservacao e recuperacao da qualidade das aguas da Bacia.

Criada em 20 de junho de 2002, a AGEVAP - Associacdo Pré-Gestdo das
Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul, foi constituida para o exercicio
das funcdes de secretaria executiva do CEIVAP, desenvolvendo também as funcdes
definidas no art. 44 da Lei n° 9.433/97, que trata das competéncias das chamadas
Agéncias de Agua, ou Agéncias de Bacia, como s&o mais conhecidas, principalmente
no que se refere a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos e a execucdo das
acOes deliberadas pelo Comité para a gestédo dos recursos hidricos da Bacia.

Existem ainda diversas entidades que atuam na bacia, denominadas
genericamente de “Organismo de bacia”, tais como: associa¢des civis, organizacdes
ndo governamentais, associa¢cdes e consorcios intermunicipais e outras entidades
semelhantes.

O CEIVAP tem procurado incentivar a instalacdo de organismos para a gestédo
dos recursos hidricos por entender que tais entidades sdo fundamentais no dindmico
e complexo processo de negociacdo no contexto da bacia hidrogréfica, assim como
tém representatividade e legitimidade regionais para assumir uma gama de
atribuicdes, como por exemplo, as acdes voltadas para a educacdo ambiental em
suas respectivas areas de atuacao.

Atuam na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul os comités de bacias de

Morada da Colina
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rios afluentes, consércios e uma associacdo de usuarios, a AMPAS — Associacao de
Usuarios das Aguas do Médio Paraiba do Sul.

Véarios organismos de bacia, originarios de processos organizativos distintos,
compdem hoje o arranjo institucional interno da bacia: o Comité de Integracéo -
CEIVAP, os comités de bacias de rios afluentes ou de parte da bacia, e outros tipos
de organismos de bacia (consércios intermunicipais e associagdes de usuarios), o que
garante a gestdo participativa, onde a populacdo propde e define as acdes de
interveng&o nas varias bacias de rios afluentes do Rio Paraiba do Sul.

Algumas acbes da AGEVAP sdo desenvolvidas em parcerias com 0sS
organismos de bacias, que compdem uma grande rede na bacia hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul.

Para o desenvolvimento do Projeto Piloto, devera a AGEVAP, como instancia
executora do Programa, articulada junto com o organismo de bacia escolhido e
representativo da regido do médio - Paraiba, a AMPAS, identificar os atores
estratégicos da area de trabalho eleita, ou seja, a Bacia do Rio Barra Mansa.

Participam em parceria do Projeto Piloto os municipios de Barra Mansa/RJ e
Rio Claro/RJ, onde est4 localizada a Bacia do Rio Barra Mansa. Portanto € por meio
do organismo de bacia e com o apoio dos municipios que se dard a implementacao

do Projeto Piloto.

- Estruturagdo da estratégia de articulacdo institu  cional e de mobilizacdo dos
atores da bacia.

Para o desenvolvimento do Projeto Piloto serd utilizada a metodologia
participativa, com a sensibilizacdo e mobilizacdo dos atores locais e o planejamento de
eventos diversos, como encontros e reunides, que pressupbem uma articulacdo
permanente e dindmica da populagdo para analise de seus problemas, necessidades
e interesses, encaminhamento de recomendacdes e a tomada de decisdes relativa a
gestéo integrada da bacia.

Trata-se, portanto, de um envolvimento cooperativo e de convivéncia social
gue contribuira para a constru¢cdo do saber critico, a criacdo de novos padrbes de
relacionamento e a compreensao da forga social favorecendo uma acéao participante
legitima.

A participacao € a condicdo fundamental para garantir a legitimidade das acfes

que irdo compor os objetivos. Sendo assim, para a execugdo do Projeto Piloto devera

lesende-Riachuelo, 2535
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ser criado um Nucleo Gestor a ser constituido por representantes da AGEVAP, do
organismo de bacia - AMPAS, dos gestores representantes dos Poderes Publicos, dos
usuarios dos recursos naturais e das organizacdes da sociedade civil.

Este Nucleo Gestor, atendendo as diretrizes da SRHU-MMA (1- Foco na
melhoria da disponibilidade de &gua, 2- Sustentabilidade da acdo, 3- Bacia
hidrogréfica como unidade de planejamento, 4- Utilizacdo de sistemas de informacdes,
5- Participacdo efetiva dos Comités, 6- Participacdo social e 7- Articulacdo
interinstitucional), tera por atribuicdo principal a mobilizacdo da populacdo local, por
meio da promocdo de eventos, da mediacdo de conflitos relacionados a bacia
hidrogréfica do rio Barra Mansa e da indicacdo de ac¢fes prioritarias ao processo

participativo de revitalizagdo da bacia.

- Selecdo e capacitacdo da equipe técnica e aquisic ao de equipamentos e materiais e
Servicos.

No inicio dos trabalhos serdo selecionados os colaboradores que atuardo no
Projeto Piloto.

O Grupo de Trabalho sera composto por profissionais das instituicdes
participes do Projeto Piloto e contratados, sendo composto por:

01 Coordenador Geral;

01 Supervisor Regional;

01 Técnico de apoio;

02 Agentes com atuacgdo na Bacia (instituicdo participe);

01 Técnico com Experiéncia em Geoprocessamento (instituicdo participe);

01 Especialista em Recursos Hidricos (instituicao participe);

03 Estagiarios.

Toda a Equipe sera capacitada em relacdo ao tema revitalizagdo de bacia
hidrogréfica.

Ainda no inicio do Projeto Piloto serdo adquiridos os matérias de consumo e

equipamentos.

- Levantamento de dados e informacdes.
Para a realizacdo do diagnostico soOcio-ambiental, os métodos utilizados séo

sucintamente descritos a seguir.

esende-Riachuelo, 2535

15

www.agevap.org.br



AGEVAP

Atividade 1 — Levantamento e sistematizacéo de informacdes existentes:

Serdo levantadas e sistematizadas as informacdes pertinentes ao programa
piloto para a UT — Unidade de Trabalho (Cenario | — bacia hidrografica do Rio Barra
Mansa) proposta, sendo as essenciais: (i) revisdes bibliograficas; (ii) recursos visuais
disponiveis (mapas tematicos, cartas geogréficas, imagens e fotos aéreas); (iii) Plano
de Recursos Hidricos da Bacia do Paraiba do Sul - Caderno Regional relativo a area
da UT, e o Plano de Investimento; (iv) Diagndsticos Ambientais regionais; (v) Agenda
21 local; (vi) Zoneamento Ambiental das areas da bacia; (vii) Plano Diretor das
cidades; (vii)) Projetos e Programas organizados e em desenvolvimentos pelos érgaos
e instituicdes publicas e privados, para a UT; (ix) Politicas Pudblicas da Unido, do
Estado e dos Municipios; (X) entrevistas e pesquisas com interlocutores e atores na
bacia; (xi) outros.

As informagBes cartogréficas relevantes serdo convertidas para meio digital,
compondo a base cartogréfica e tematica do Projeto Piloto. As informac@es tabulares e
textuais relevantes serdao também digitalizadas e incorporadas a um banco de dados,

sempre que possivel georreferenciadas.

Atividade 2 — Analises espaciais basicas:

Nesta atividade serdo gerados planos de informacdo derivados da cartografia
basica e dos mapas tematicos coletados na fase anterior. Como exemplo, temos
mapas diretamente gerados a partir do MDT — Modelo Digital do Terreno, como
declividade, sub-bacias, hipsometria, linhas de crista e talvegues, ou mapas mais
elaborados, como o mapa de restricdes legais, que integra &reas de preservacao
permanente, areas de reserva legal, areas restritas pelos planos diretores municipais e

outros fatores.

Atividade 3 — Mapeamento de uso das terras e cobertura vegetal:

Para efeito de obtencdo do mapa atualizado de uso das terras e cobertura
vegetal serdo utilizadas imagens de satélite, que serdo processadas e classificadas.

Os dados deverdo ser analisados e serdo selecionadas as indicacbes mais
importantes que resumam as diretrizes basicas para o Projeto Piloto de revitalizagdo,
revelando potencialidades, apontando conflitos e indicando possiveis linhas de acbes

necessarias a revitalizacdo da bacia.
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- Criacao, Implantagcédo e Execucéo de Acdes
Num primeiro momento, a AGEVAP como executora, devera promover
articulac@es para a implantacéo e execucdo do Projeto Piloto.
Em continuidade, a AMPAS, deverd estabelecer o didlogo junto ao poder
publico municipal, sendo que este tem a atribui¢éo de:
v' Disponibilizar as informacdes pertinentes a bacia tais como: ndmero de
populacao, perfil sécio econdmico da populagéo, projetos destinados a éarea,
o Plano Diretor Municipal entre outras informacoes;
v' Designar, pelo menos, um funcionario para o acompanhamento do trabalho;
v' Convidar os parceiros dos 6rgdos municipais, que fazem uma interface ao
tema, tais como: Secretaria Municipal de Planejamento, Secretaria Municipal
de Saude, Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Educacgéo
e 0 oOrgdo responsavel pelo abastecimento de &gua e sistema de
esgotamento sanitario;

v"Indicar os atores sociais presentes na bacia hidrografica;

- Mobilizacéo e realizacdo de eventos.

As primeiras reunides para a implementacdo do Projeto Piloto, serdo
organizadas pela AGEVAP e pela AMPAS - o organismo de bacia, com o apoio das
Prefeituras envolvidas para a identificacdo e definicdo de parceiros, e planejamento
das estratégias de mobilizacdo e as principais atividades do Nucleo Gestor.

A primeira etapa do processo patrticipativo trata de reunir os membros do
Nucleo Gestor para planejar a metodologia de trabalho, definindo eixos do trabalho e
as atribuicdes, para o desenvolvimento, os trabalhos de levantamentos de documentos
e dos dados da bacia (histérico da ocupagdo e uso do solo, infraestrutura, etc...),
divulgacao e mobilizagdo da sociedade, visando o diagndstico da bacia.

Estas reunides poderdo incorporar as atividades especificas de rodadas de
discusséo para definicdo de objetivos, de fatores relevantes e de ponderacdo desses
fatores para a Avaliagdo Multi-Critério.

O Ndcleo Gestor ao dialogar com todos os segmentos sociais, promovera
reunides para leitura dos problemas da bacia, utilizando o método de Diagndstico

Répido Participativo- DRP, de forma que as questbes apresentadas serdo

sistematizadas, e reunidas em eixos principais, para orientar as proposi¢cdes do Plano
Piloto.
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De posse dos eixos previamente definidos em reunibes para elaboracdo de
diagnésticos, como dos dados técnicos, os segmentos da sociedade, novamente
reunidos, consolidardo as propostas de acdo para a revitalizacdo da bacia. Tanto o
diagndéstico como as propostas de acdo serdo orientados pelo arranjo institucional do
Programa de Revitalizacdo de Bacia Hidrogréfica, conforme apresentado
anteriormente.

Cabe ainda, como etapa final, um dltimo encontro com o0s segmentos da
sociedade, diante do processo ja estabelecido, tendo como objetivo, a definicdo das
propostas a serem incluidas como linhas de acdo no Plano. Serdo também definidos
nesta plenaria, os instrumentos de avaliagdo e de acompanhamento das atividades do
Nucleo Gestor quanto aos trabalhos desenvolvidos no Projeto Piloto e indicadores de

sustentabilidade.

- Realizacéo de Pesquisa sécio-econémica.

Para a realizacdo da pesquisa, devera ser efetivada uma parceria com a
universidade local, no caso, a Universidade de Barra Mansa - UBM, no sentido de
inserir alunos, na qualidade de estagiarios, que terdo a funcdo de realizar as
pesquisas junto a comunidade local. Estes estagiarios serdo capacitados pela
coordenacdo do Projeto Piloto, cujo conteddo trata dos conceitos de articulacdo
interinstitucional, de recuperacdo da qualidade dos corpos hidricos, de informacfes
sobre a gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos e o papel do
Comité e demais organismos de bacia.

Considerando os diferentes atores da bacia, a pesquisa sera composta por
uma pesquisa por amostragem aos moradores/residentes da bacia e outra, também
por amostragem, aos atores estratégicos da bacia, como os representantes de
associagfes civis, sindicatos, usuarios dos recursos naturais e do poder publico
municipal, com participacdo comprovada nestas formas de organizagéo social.

Cabe destacar que, por meio das oficinas e encontros dos atores locais
estratégicos, serdo definidas as metas e acdes para elaboracdo do Plano da Bacia

Hidrogréfica do Rio Barra Mansa.

- Identificacéo e aplicagéo de acOes e atividades d e revitalizagéo.

O estabelecimento e selecdo das “linhas de acdes ou sub-programas” séo

lesende-Riachuelo, 2535
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importantes, numa determinada regido hidrogréfica, para que se efetive com a
maxima eficacia o processo de revitalizacdo da bacia.

Para isto, a AGEVAP, embora ja possua as bases de seu sistema de
informacdo sobre a bacia do Paraiba do Sul, poder4 avaliar a implementacdo de
tecnologias de informacdo e geoprocessamento acessiveis e de baixo custo, que
empreguem métodos conjugados de investigagéao territorial e de gestdo ambiental em
destaque o gerenciamento de um banco de dados com sistemas de apoio a deciséo,
de modo a promover a analise, validacdo e adequacdo das linhas de agédo e das
atividades propostas para compor o Plano de Revitalizacdo de Bacia Hidrogréafica do
Rio Paraiba do Sul.

A AGEVAP devera, no ambito do Projeto Piloto, promover a articulagéo e a
integracdo com o0s Orgdos publicos relacionados ao processo, as instancias
colegiadas (organismos de bacia), bem como avaliar iniciativas anteriores existentes
na Bacia do Rio Barra Mansa, como o desenvolvimento de processos educativos,
sécio-ambientais integrados, e voltados a conscientizacao social, cultural, ecoldgica e
politica da populacao, inclusive em sinergia com a construcdo e implantacdo da
Agenda 21 local.

Serdo consideradas como apoio a tomada de decisdo, as acdes ja existentes
de recuperacdo de areas degradadas, especialmente aguelas em que visam garantir
a preservacdo de recursos hidricos, as acBes de saneamento ambiental e de
economia sustentavel e de fortalecimento institucional e sécio-ambiental, assim como
as acdes apontadas no Plano de Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Utilizar-se-80 para investigagdo preliminar, as linhas de acdo propostas em
outros programas de revitalizacdo coordenados pelo Departamento de Revitalizacdo

de bacias da SRHU, tais como:

GESTAO E MONITORAMENTO:

»  Gestdo da Informacdo Ambiental e de Recursos Hidricos
Monitoramento Ambiental e de Recursos Hidricos;
Unidades de Conservacao;

Programas de Educagcdo Ambiental;

YV V V V

Comunicacao sécio-ambiental.
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E SOCIOAMBIENTAL:
»  Sistemas (SISNAMA/SINGREH)
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» AGENDA 21
PROTECAO E MANEJO DOS RECURSOS NATURAIS:
»  Conservacao de solo e agua;
» Recuperacao da cobertura vegetal;
» Uso racional das aguas;
QUALIDADE E SANEAMENTO AMBIENTAL:
»  Saneamento ambiental;
ECONOMIA SUSTENTAVEL:
»  Sistemas agroflorestal, florestal e agricola;
»  Sistemas pesqueiro, pecuario e aquiferos;

>  Turismo Sustentavel.

- Consolidacao, avaliacao e proposicéo de indicador  es

O Projeto Piloto sera balizado pelos pressupostos basicos estabelecidos pelo
Ministério de Meio Ambiente - MMA. Sendo assim, apresentam-se as cinco
estratégias estabelecidas (fonte: Site do MMA/PR-SF), constituidas de um conjunto

de diretrizes:

v'aconsolidacdo de uma cultura de planejamento estratégico integrado, com
implementacdo, monitoramento e avaliagdo dos processos na bacia,
garantindo que estejam em consonancia com a legislacao e com as
politicas de desenvolvimento econdmico e de uso e conservacao dos
recursos naturais;

v' aadocao de estratégias de organizagao institucional que garantam e
consolidem a integracéo dos diversos segmentos sociais e governamentais
envolvidos com a revitalizagéo;

v' 0 apoio ao desenvolvimento da ciéncia e a inovagéo tecnoldgica e a
producéo e a divulgagédo de conhecimento e informacdes;

v a capacitacdo de recursos humanos para garantir o desenvolvimento
sustentavel, por meio do monitoramento, da fiscalizagéo e da gestao
ambiental integrada da bacia, tanto dos ecossistemas, seus recursos
naturais, como dos processos produtivos existentes;

v/ a promocado da melhoria das condi¢des socio-ambientais e socio-

econbmicas das suas populacdes, da oferta hidrica, tanto nos aspectos
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guantitativos quanto qualitativos.

Com o objetivo de apoiar a formulagéo de 'linhas de acdo ou sub-programas”,
destacamos dois pressupostos para o enfrentamento das questbes ambientais, em
especial na “adocdo de estratégias de organizagdo institucional que garantam e
consolidem a integracéo dos diversos segmentos sociais e governamentais envolvidos
com a revitalizagdo”, e “promo¢do da melhoria das condi¢cdes soOcio-ambientais e
sécio-econbmicas das suas populagbes, assim como a melhoria da oferta hidrica,
tanto nos aspectos quantitativos quanto qualitativos.”

E nesse sentido que o Projeto Piloto do Plano de Revitalizagdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul sera desenvolvido, visando ao estabelecimento e
selecdo das linhas de agbes que sdo efetivamente importantes, para que se efetive
com a méaxima eficacia o processo de revitalizagdo. Sendo assim, os dados
levantados, sistematizados e analisados e seus resultados deverdo apontar as areas
de conflito, sugerindo as a¢cBes necessarias a revitalizacdo da bacia.

Para apoio a definicdo de objetivos e linhas de acdo do futuro Plano de
Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul assim como para a
deteccdo de conflitos potenciais entre os diferentes objetivos de uso das terras, sera

implementada a metodologia de Avaliacdo Multi-Critério (AMC).

O método a ser utilizado incluiu o processo de hierarquizacdo analitica
(Analytical Hierarchy Process — AHP — SAATY, 1979') e a combinacdo linear
ponderada. Enquanto a analise hierarquica é utilizada para comparacao e ponderacao
de critérios, a combinacdo linear ponderada é a ferramenta por meio da qual, os
diferentes mapas tematicos, representando critérios e restricdes, sdo combinados para
gerar um mapa indicativo da adequacdo da superficie em estudo para determinado
uso.

Para a tomada de decisdo, deverdo ser consideradas as agbes de
recomposicao, recuperacao de areas degradadas e de preservacao permanente como
forma de garantir ou aumentar a disponibilidade hidrica, as a¢des do uso racional das

aguas, propostas de criagéo, expansdo e consolidacdo de unidades de conservagéo

- SAATY, T.L., 1979. "Mathematical Modeling of Dynamic Decisions: Priorities and Hierarchies

with Time Dependence", Mathematics and Computers in Simulation 21, 352-258.

sende-Riachuelo, 2535
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especialmente aquelas que tém por objetivo garantir a preservacdo dos recursos
hidricos. As acBes voltadas ao saneamento ambiental e & economia sustentavel, bem
como aquelas referentes ao fortalecimento institucional e sécio-ambiental, deverao ser
avaliadas juntamente aos outros componentes e, em especial, as proposi¢cdes
apontadas pelo Plano de Bacia.

Cabe destacar que existem varios niveis e tipos de indicadores, este Projeto
Piloto deverd estabelecer indicadores, como uma experiéncia a ser realizada no
ambito de um Plano de Revitalizacdo de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
mais especificamente, da bacia do rio Barra Mansa, de forma que tais indicadores
possam apontar os fendbmenos que mais contribuem para a degradacdo da bacia,
associados a abrangéncia de seus impactos em relagdo a populacdo existente. Os
indicadores devem ser monitorados com a viabilizagdo da obtengdo de resultados

periodicos e sistematicos.

Est. Resende-Riachuelo, 2535
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6- CUSTOS E PRAZOS

O valor total do projeto € de R$ 198.881,20 (cento e noventa e oito mil, oitocentos e

oitenta e um reais e vinte centavos)

A previsdo para a execuc¢do do Projeto Piloto € de quatro meses.

Tabela 1: Cronograma Fisico-Financeiro

Cronograma Fisico-Financeiro

Ne° Etapa
1° més 2°més 3 més 4° més
1 | Plano de Revitalizagdo da Bacia do Rio Paraib@uiio 80.309,20( 36.994,0p 57.234,p0 24.344
TOTAL GERAL 198.881,20

Est. Resende-Riachuelo, 2535

4° andar — Morada da Colina - Resende - RJ
27523 000 - Tel/Fax: 24 3355 8389

www.agevap.org.br
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Tabela 2: Detalhamento das Despesas

Descricdo dos Custos 1° més 2° més 3° més 4° més
Etapa/Fase - Plano de Revitalizagéo da Unidade de Custo Custo TOTAL
Baciz Hidrografica do Rio Barra N?ansa Medida | Qe | Unitario | Total Qidl ek Qe V@i Qe Ve Qe vy
Material de Consumo 15.415,2
caneta esferografica cx ¢/ 50 unid. 6 35]00 21,00 6 210,0 0,0 0,0p 0,49 210,90
PAPEL A4 resma c/500fl 57 10,0p 570,90 7 570,04 0,0 0,0p O,(*I 570,00
bobina para fax peca 12 10,0 120,40 12 120,04 0,0 0,0 0,(*' 120,00
toner HPQ 3964A (tambor de imagem) peca 4 6000  2.a0p, 4 2.400,0 0,0 0,0p 0.d¢ 2.400,p0
toner HP Q3971A(colorido - ciano) peca 4 240f00 96,00 4 960,0( 0,0 0,0 0,(*' 960,00
toner HP Q3972A(colorido - amarelo) peca 4 240400 9®94,0 4 960,0( 0,0 0,0p O,d(I 960,00
toner HP Q3973A(colorido - magenta) peca 4 240,00 969,00 4 960,0( 0,0 0,0 0, 960,00
toner HP Q3960A(preto) peca 4 260po  1.040]00 41.040,0 0,0 0,0p 0.d¢ 1.040,po
pilha AA catela ¢/2 und 34 3,20 108,80 B4 108,80 0,0 0,0p 0, 108,80
pilha AAA catela ¢/2 und 24 3,60 86,40 P4 86,4( 0,0 0,0 0,0H 86,40
combustivel litros 3.200 2,5 8.000,0 80( 2.000,p0 800 2.004,00 800 02,09 800 2A000,0H 8.000,¢0
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 73.120,0
Coordenador Geral (incluindo encargos) hora/trab| 640 2,004 26.880,0 160 6.720,40 16D 6.720J00 160 6.729,00 |[160 72®,0( 26.880,0p
Supervisor Regional (incluindo encargos ) hora/trab 406 38,0 24.320,0p 16(Q 6.080,p0 16/0 6.0804,00 160 6.08p,00 0] 166.080,0 24.320,000
Técnico de Apoio (incluindo encargos) horal/trab 64 @3} 14.720,0 160 3.680,40 160 3.680J00 160 3.689,00 160 803,64 14.720,0p
Estagiario A hora/trab 480 5,0p 2.400,40 12 6004J00 120 60Q,00 120 600, Q| 600,0 2.400,00
Estagiario B hora/trab 480 5,0p 2.400,40 12 600jo0 120 604,00 120 60j0,a® 0| 600,0 2.400,000
Estagiario C hora/trab 480 5,0p 2.400,40 12 600J00 120 60@,00 120 600, Q| 600,0 2.400,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 47.502,0
CCEE (R$ 76,00 por estagiarios) custo/mésg 4 228,00 002, 1 228,0 i 228,000 1 228,00 1,p0 228190 914,00
servico de fotocépia und 3500 0,1 350,00 0,90 0,p0 0,00 3.500 35dJo0 35p,00
editoracdo/diagramacéo do Programa (doc. fingl) und 1 4.000,0 4.000,4o0 0,90 0,po 1 4.000},,00 djoo 4.00p,00
impressédo do Programa (doc. final previsdo) und 50 40,0 2.000,40 0,90 0,p0 50 2.000400 [0 1.0]0) 2.00p.,00
Servico de Geoprocessamento etapa 2 13.000,00 26.000,p0 0J00 1 13.004,00 1 13.00J0,00 0]9,0 26.000,0
Servico de sinalizacédo unidade 1 14.240,00 14.240,p0 0jfo0 0fjoo 1 14.249,00 ,00 24a.0d
Equipamentos e Material Permanente 48.900,0
computador com 3 softwares und 1 10.000,04 10.000,0 1 10.000,d0 0,90 0,po OHO 10.004,00
microcomputador (lap top) com 3 softwares und 2 12.000,0q 24.000,0 2 24.000,90 0,90 0,po OHO 24.004,00
data show und 1 3.000,0d 3.00004 1 3.000,00 0,4o 0,00 o,Ho 3.000400
GPS und 2 2.500,0q 5.0000d 2 5.000,00 0,4o 0,00 o,Ho 5.000400
maquina fotografica und 1 2.500,0( 2.500,0 1 2.500,000 0,40 0,90 0,Ho 2.500400
Filmadora und 1 4.000,0q 4.000,0 1 4.000,000 0,40 0,90 0,0 4.000400
gravador digital und 1 400,0Q 400,00 1 400,0 0,00 0,40 0,9p 400J00
Obrigagcdes Tributarias e Contributivas 13.944,0
INSS (20% do empregador x total RPA) | més | 4] 3.294,00 183,04 1 3.296,0 1 3.296,00 1 3.296Jo0 [ 1 3.294|oo 13.1844,00
CPMF | més |4 | “190,0p 760,Jo 1 190,bo0 1 190]o0 1 19d.00 [ 1 19,00 740,00
80.309,2 36.994,00 57.234p0 | 24.344]pbo  198.88},20
198.881,20
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7- RESULTADOS ESPERADOS

Os resultados esperados do Projeto Piloto sé&o:

» Concepcéo do Plano de Revitalizagdo da Bacia do Rio Barra Mansa,;

* Producdo de documento com subsidios para a construcdo do Plano de
Revitalizagdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

» Sistematizacdo de Indicadores

* Producdo de Banco de Dados Georreferenciados, contendo informacdes
sistematizadas e mapas tematicos

« Area estabilizada de 500 hectares, conforme descrito na Metodologia

Eliane Pinto Barbosa
Diretora
AGEVAP
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